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La teoria sin practica es estéril

Ideas o Proyectos
Conocimiento Significativos
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EL CONCEPTO DE POLITICA

Lluvia de ideas: Politica = ¢?

Suele prevalecer una vision negativa. Ejemplos:

Como lucha

“La guerra... [es] una continuacion de las relaciones politicas, una
gestion de las mismas con otros medios” (Karl von Clausewitz).

La esencia de la politica consiste en “la posibilidad de distinguir entre el
amigo y el enemigo” (Carl Schmitt).

Como mentira

“La politica... esta hecha de intrigas, enredos, intenciones ocultas, cartas en
la manga, maquinaciones, astucia, soluciones de recambio, dobles juegos y
oportunismo. O sea, de mentira (...) Y todo esto no es coyuntura, sino... la
tonica de su habitual proceder” (Alberto Escallada).
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El sentido originario (etimoldgico)
Politica < «politikds» < «polis» (ciudad).

«Politikds» (quienes participaban en la
gestion de la polis) vs. «idiotikds» (quienes
sOlo se interesaban por su asuntos
privados).

Gestion de los asuntos publicos

En orden al bien comdn POLITICA

— , segun la tradicion occidental, consiste en eso.

El valor politico por excelencia: la buena politica es la
politica justa, es decir, la que se ordena al bien comun.

“El bien en politica es la justicia, es decir, la
utilidad general” (Aristoteles).

La politica es 1) toda participacion en la gestion de los asuntos publicos
gue 2) esta guiada por la justicia y, por lo tanto, se ordena al bien comun.
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La politica desde la sociedad civil
¢,Es eso posible?

Si, de acuerdo con la anterior definicion. La politica no se reduce a su
sentido restringido: no es solo la actividad

¢ de quienes buscan acceder al ejercicio del poder del Estado
¢ de quienes lo ejercen.

Eso no implica desconsiderar el papel del Estado en la gestion de los
asuntos publicos: es su razon de ser.

Pero también para el Estado vale el criterio de legitimidad moral de la
politica que es la justicia. En caso contrario, no hay forma de distinguir entre
el Estado y una banda de ladrones.

San Agustin cuenta la acertada respuesta dada por un corsario a
Alejandro Magno cuando éste le reprocho sus tropelias: “Como yo
ejecuto mis piraterias con un pequeno bajel me llaman ladron, y a fti,
porgue las haces con formidables ejércitos, te llaman rey”.
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Contra la expertocracia La politica es una

El valor politico por excelencia es la justicia actividad moral: hay
La justicia es un valor moral que hacer opciones
siempre.

Imposibilidad de la expertocracia: el gobierno por la élite del conoci-
miento “tecnico” (politdlogos, economistas, constitucionalistas...).

‘¢, Queremos conservar un bosgue de secoyas, 0 procurar una industria
lucrativa...? ¢Aceptaremos el ruido en aumento de los aviones... 0
forzaremos la reduccion de la carga y del peso maximo del equipaje, con
el consecuente aumento de los costes...? ¢Atravesara una carretera

general por las zonas antiguas de una localidad, o se plantea su trazado
en torno al sector con mayor coste para todos? Estos dilemas, y otros
miles de ellos, no pueden resolverse sobre la base de criterios técnicos;
Implican necesariamente elecciones politicas y valores” (Daniel Bell).

¢, Tienen otros ejemplos?
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® La politica no es una

actividad de tipo técnico.

® Conlleva conocimiento “técnicos”,

pero no se reduce a ellos.

® También conlleva opciones morales.

“Existen en el gobierno de los hombres dos categorias de problemas: los
susceptibles de una solucion Unica, son los técnicos... Pero también
existen algunos problemas que no son susceptibles de esa solucion.
Son los problemas politicos” (Bertrand de Jouvenel)
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LA COMPLEJIDAD
DE UNA REGLA DE JUSTICIA

Modelos de redistribucion de la riqueza =Y\ \

- sin relacion con la eficacia - \ ==

. v v 3
y o

S| >>>>>

Criterio utilitarista

Es justa la redistribucion de la riqueza
gue aumenta el bienestar total.

L L [ >>>>>
Criterio igualitarista >

Es justa la redistribucion de la riqueza
gue hace a las partes mas iguales.
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Criterio mayoritario S| >>>>>
Es justa la redistribucion de la riqueza
gue mejora la situacion de la mayoria.

Criterio de Pareto

Es justa la redistribucion de la rigueza que a) mejora la situacion de al
menos un individuo a condicion de que b) nadie se vea perjudicado.

S| >>>>> NO >>>>>
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Criterio de Rawls

Es justa la redistribucion de la rigueza que a) mejore la situacion de un

individuo a condicion de que b) nadie se vea perjudicado y que c) el
beneficiado sea el pobre.

S| >>>>> NO >>>>>

ilmaginense
cuando se trata

de distribuir
todo tipo de
derechos y
posiciones
sociales!
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EL BIEN COMUN

Hemos dicho:

La politica es 1) toda participacion en la gestion de los asuntos publicos
gue 2) esta guiada por la justicia y, por lo tanto, se ordena al bien comun.

El bien com Un es lo que resulta bueno para todo ser humano
al margen su edad, género, cultura, religion, estat  us econdémico...

COMPONENTE ORIGINARIO DEL BIEN COM UN

Ser reconocido en mi humanidad
= COMO persona = ser racional
|-> libre = autbnomo = sujeto

Fundamento de la dignidad humana___ # significado
“En el nombre de persona se expresa la dignidad misma” (Sto. Tomas)
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Significado de la dignidad humana

IOFERTA!
No es orgullo, O L )
es dignidad. 8s
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Significado de la dignidad humana

“En el reino de los fines todo tiene un precio o una dignidad. Aquello que
tiene precio puede ser sustituido por algo equivalente; en cambio, lo que se
halla por encima de todo precio y, por tanto, no admite nada equivalente,
eso tiene dignidad (...) aquello que constituye la condicion para que algo
sea un fin en si mismo no tiene valor meramente relativo o precio, sino que
tiene un valor interno, es decir, dignidad” (Immanuel Kant).

Cosa Ser humano (persona)
Precio Dignidad
Valor relativo Valor absoluto
Fin para otro fin Fin en si mismo
Extrinsecamente valiosa Intrinsecamente valiosa

“El imperativo categorico sera... como sigue: obra de tal modo que trates la
humanidad, tanto en tu persona como en la persona de cualquier otro,
siempre como un fin al mismo tiempo y nunca solamente como un medio”
(Immanuel Kant).
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Dos conclusiones

No existe el derecho a la
dignidad, sino el derecho al
respeto de la dignidad.

“No hay dignidad del Estado,
s6lo existe dignidad del
hombre”.

De ahi se sigue que el
Estado debe ser entendido y
practicado “como un instru-
mento al servicio del hombre
y no el hombre al servicio del
Estado” (Corte Constitucional
de Colombia).

FIMR



LOS DERECHOS HUMANOS Y LA DEMOCRACIA

COMPONENTE ORIGINARIO DEL BIEN COM UN:
Ser reconocidos como personas y, por lo tanto, como seres dignos

SUS DOS CONSECUENCIAS POLITICAS:

Los derechos humanos y la democracia
(el ndcleo fundamental del bien com  Un)

Derechos humanos — Democracia

Dignidad humana
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Los derechos humanos ex-

presan el tratamiento debido a
T la persona por el mero hecho
de ser tal (absolutamente
valiosa).

e EIl primer considerando del preambulo de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos apela a la dignidad como fundamento.

e “El Estado se fundamenta en el respeto a la dignidad de la persona
y se organiza para la proteccion real y efectiva de los derechos
fundamentales que le son inherentes” (Constitucion, art. 38).

Los derechos Derechos hurrlgnos DEreEEEE
humanos de tipo (derechos politicos)
politico son los
derechos

democraticos Dignidad humana — Relacién indirecta
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Recuerden:

El fundamento de la dignidad humana es que
el ser humano es persona: ser racional y, por
lo tanto libre (= sujeto de su propia vida).

La democracia es la forma politica que
permite a la ciudadania ser sujeto politico
(agente de decision en los asuntos publicos).

La democracia es la forma subjetiva
de la vida politica.

La razdon por la que la democracia debe
adoptarse “es que todas las personas son
sujetos y no objetos; cualquier otro sistema las
trataria como objetos” (José Porfirio Miranda).

Democracia

Dignidad humana

Relacion directa
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EL CASO DE LA CONSTITUCION DOMINICANA

Derechos humanos Democracia

“Es funcion esencial del El gobierno de la nacion es
Estado la proteccion efectiva esencialmente democratico
de los derechos de la (art. 4).
persona” (art. 8).

Dignidad humana

El Estado se encuentra
“fundado en el respeto de la
dignidad humana” (art. 7).

FIMR



DERECHOS HUMANOS DEMOCRACIA

T Dos consecuencias T

SER RECONOCIDOS COMO PERSONAS =— SERES DIGNOS

Componente originario T

BIEN COMUN

T Se ordena a

JUSTICIA

Valor politico por excelencia T

POLITICA
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SE ME OLVIDABA DECIR QUE..

Son las condiciones
para que cada uno
pueda buscar...

iDE SER FELIZ YA
ME ENCARGO YO!

Cada una/o tiene su
propia manera de
entender la felicidad =
la excelencia humana

= la perfeccion




“Los depositarios de la autoridad...
nos diran: «¢Cudl es, en el fondo, el
objetivo de todos sus esfuerzos, el
motivo de sus trabajos, el objeto de
Sus esperanzas? ¢Acaso no es la
felicidad? Pues bien, déjennos
hacer esa felicidad, y nosotros se la
daremos». No, senores, no dejemos
hacer..., pidamos a la autoridad que
permanezca dentro de sus limites.
Que se contente con ser justa,
Nosotros nos encargaremos de ser
felices” (Benjamin Constant).

m “Cada quien es cada cual y
baja las escaleras como
quiere” (Joan M. Serrat).

A
© ‘
St

“Un gobierno paternalista..., en
el que los subditos, como nifos
menores de edad..., se ven
obligados a comportarse de ma-
nera meramente pasiva, aguar-
dando sin mas del juicio del jefe
del Estado como deban ser
felices y esperando simplemente
de su bondad que éste también
guiera que lo sean, un gobierno

asi es el mayor despotismo
Imaginable” (Immanuel Kant).
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;. QUE DEMOCRACIA?

¢, Son democraticas nuestra “democracias”? Quizas...

Criterio de evaluacion: el principio de subjetivida d

La democracia es la forma politica que permite a la
ciudadania ser sujeto politico (agente de decision en
los asuntos publicos).

Tres modelos empiricos de democracia

1) Democracia representativa
2) Democracia directa
3) Democracia participativa o semi-directa
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DEMOCRACIA

Participativa

Representativa (Semi-diFECta)
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1) Democracia representativa (la tipicamente libera

La titularidad del poder politico es atribuida al pueblo o a la nacion

)

(soberania popular: voto-derecho; soberania nacional: voto-funcion)

El ejercicio del poder politico es competencia exclusiva de una
minoria, siendo las elecciones el

delegacion del ejercicio del poder politico.

mecanismo de mandato o de

Dos esquemas de delegacion del ejercicio del poder politico

Legislativo Ejecutivo

F F

Cuerpo electoral

Legislativo

Y

Régimen
presidencial

Independencia de los poderes

|

Ejecutivo

Cuerpo electoral

Régimen

parlamentario

Interdependencia de los poderes
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Evaluacion
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Tanto la titularidad como el ejercicio del poder politico corresponden al
pueblo =—> No existe delegacion del ejercicio del poder.

IMPOSIBLE
-l

En sociedades

- Geograficamente extensas

- Demograficamente populosas

- Funcionalmente complejas
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3) Democracia participativa o semi-directa

En lo que respecta al ejercicio del mismo: La titularidad del poder
politico es atribuida al
» Delegacion parcial. pueblo.

» Establecimiento de instituciones destinadas a posibilitar a la
ciudadania el ejercicio de algunas competencias politicas
(participacion en la toma de decisiones) y ¢ su control sobre los
electos en el ejercicio de aquellas competencias que les han sido
delegadas.

e En materia constitucional: el derecho de iniciativa popular
y el referéndum obligatorio.

e En materia de tratados internacionales: el referéndum
obligatorio.

® En materia legislativa: el referéndum facultativo.

® (tras, tales como, por ejemplo, la revocabilidad de los
mandatos.

Entre tales instituciones
cabe destacar
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Evaluacion

Respeta en gran medida en
principio de subjetividad y ¢ resulta
viable en las sociedades modernas.

No es facil, pero

...la posibilidad
de realizar un
sueno hace
gue la vida sea
Interesante.
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CONSTITUCION
DE LA REPUBLICA

LOS DERECHOS POLITICOS
EN LA CONSTITUCION DOMINICANA

Articulo 22.- Derechos de ciudadania . Son derechos de ciudadanas y
ciudadanos:

Elegir y ser elegibles para los cargos que establece la presente
Constitucion;

Decidir sobre los asuntos que se les propongan mediante
referendo;

Ejercer el derecho de iniciativa popular, :
en las condiciones fijadas por esta Constitucion y las leyes;

Formular peticiones a los poderes publicos para solicitar
medidas de interés publico y obtener respuesta de las autoridades en el
termino establecido por las leyes que se dicten al respecto;

Denunciar las faltas cometidas por los funcionarios publicos en
el desempeio de su cargo.




Articulo 210.- Referendos . Las consultas populares mediante
referendo estaran reguladas por una ley que determinara todo lo
relativo a su celebracion, con arreglo a las siguientes condiciones:

No podran tratar sobre aprobacion ni revocacion de mandato de
ninguna autoridad electa o designada;

Requeriran de previa aprobacion congresual con el voto de las
dos terceras partes de los presentes en cada camara.

Articulo 272.- Referendo aprobatorio [de wuna reforma
constitucional] . Cuando la reforma verse sobre e derechos, garantias
fundamentales y deberes, e el ordenamiento territorial y municipal, e el
régimen de nacionalidad, ciudadania y extranjeria, e el réegimen de la
moneda, e y sobre los procedimientos de reforma instituidos en esta
Constitucion, requerira de la ratificacion de la mayoria de los
ciudadanos y ciudadanas con derecho electoral, en referendo
aprobatorio convocado al efecto por la Junta Central Electoral, una vez
votada y aprobada por la Asamblea Nacional Revisora.






Ley Municipal, articulo 233.- Referendum.

El Referéndum Municipal constituye el instrumento por el cual el
ayuntamiento convoca a la comunidad para que se pronuncie sobre una
propuesta de normativa de aplicacion municipal u otros temas de
Interés de los municipes y organizaciones del municipio.

Parrafo I.- La solicitud del referéndum debe ser presentada por el 5% de
los ciudadanos y ciudadanas que figuren en el registro electoral del
municipio.

Parrafo Il.- En ningln caso se podra someter a referéendum leyes
nacionales o la modificacion de la division politico-administrativa del
territorio.

Parrafo lll.- Una vez se llenen estos requisitos, el referéendum debera
ser convocado por el presidente del ayuntamiento o por quien delegue
el concejo de regidores. Y sus resultados deberan ser respetados y
asumidos por el concejo de regidores y el resto del ayuntamiento.



Ley Municipal, articulo 234.- Plebiscito municipal

El Plebiscito Local es el mecanismo institucional de consulta a la
ciudadania sobre lineamientos generales de medio ambiente, proyectos
de infraestructura o de ordenamiento territorial, siempre que no
modifiquen la actual division politica administrativa. La realizacion del
Plebiscito Local estara sujeta a los siguientes requisitos y limitaciones:

a) La solicitud de plebiscito debe ser presentada por el 5% de los
ciudadanos y ciudadanas que figuren en el registro electoral del
municipio, por el sindico municipal o por la mayoria absoluta del
concejo de regidores.

b) La materia sobre la cual se convoque el plebiscito debe haber sido
tramitada, sin llegar a una resolucion definitiva, por ante el concejo
municipal.

Parrafo.- El resultado del plebiscito municipal obliga a las autoridades
competentes a adoptar las decisiones que correspondan para dar
cumplimiento a sus resultados.
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DEMOCRACIA'Y LIBERALISMO

La democracia no es mas que el gobierno de las
masas, donde un 51% de la gente puede lanzar
por la borda los derechos del otro 49%

(Thomas Jefferson)

¢ Y entonces? ¢ 0O no sera verdad?

El principio liberal se orienta hacia el reconocimiento y la proteccion
de los derechos.

El principio democratico se orienta hacia la participacion de los
ciudadanos en las tomas de decisiones politicas.
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Liberalismo y democracia: respuestas a dos pregunta

s diferentes

» Totalitarismo: el poder politico
puede decidir (y no decidir) todo.

» Liberalismo: el poder politico no
puede e decidir lo que los dere-
chos le prohiben e ni no decidir lo
gue los derechos le mandan.

» Autoritarismo: una persona o un
pequeno grupo de personas.

» Democracia: los afectados por
las decisiones (principio de subije-
tividad: la ciudadania como sujeto
politico).

Instancia de decision
Autoritarismo | Democracia
Contenido de las Totalitarismo A B
decisiones Liberalismo C D

B y C no resultan coherentes, puesto que el liberalismo y la democracia
tienen como fundamento comun el respeto de la dignidad de la persona.
Pero las cuatro opciones son, en principio, posibles.
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EL IMAGINARIO SOCIAL Y LAS INSTITUCIONES

Las instituciones no caen
del cielo.

Son construcciones de los
seres humanos a partir de

sus ideas, valores,
convicciones religiosas.
recuerdos, metas...

Pueden pensarse como un eidos objetivo (Castoriadis)

Ejemplo: “Es una experiencia eterna que todo hombre que tiene poder
siente la inclinacion de abusar de él, yendo hasta donde encuentra
limites... Para que nadie pueda abusar del poder es necesario
conseguir... que el poder frene al poder’” (Montesquieu).

lb La institucion liberal de la separacion de los poderes es la
objetivacion de ¢ la memoria de la opresion, ¢ de la
desconfianza hacia el poder politico y ¢ de la aspiracion a la

libertad.
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En las instituciones politicas puede expresarse, en otras cosas, una
determinada epistemologia: un cierto saber (0o ausencia del mismo)

acerca de las decisiones politicas que deben tomarse.

¥

Epistemologia positiva: un saber acerca de las decisiones politicas.

Epistemologia negativa: un no saber acerca de las decisiones politicas.

¢, Sabemos lo que hemos de decidir?

Si = epistemologia positiva

No = epistemologia negativa

Los regimenes autoritarios
(en realidad, sus jefes)

La democracia
(vista como procedimiento)

e Origen del conocimiento: la ideo-
logia del partido uUnico, el libro
sagrado, el lider maximo...

e En realidad, no hay nada que
decidir, solo aplicar lo ya decidido.

e La legitimidad de las decisiones
depende su valor intrinseco.

e No se sabe qué decidir, pero si
se sabe como decidirlo (racionali-
dad formal).

e Democracia son reglas de proce-
dimiento, sobre todo la mayoritaria.
e La legitimidad depende de su
adecuacion a tales reglas
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Tesis de la democracia como procedimiento

Tesis de la democracia también como contenido

La legitimidad democratica depende no sélo ¢ del respeto de
determinados procedimientos, sino también ¢ de su adecuacion a
determinados valores morales (a fin de cuentas, los derechos
humanos).

¢, El respeto de los derechos humanos es parte de la legitimidad
democratica?

Si en el caso de los derechos politicos (la democracia es
un ejercicio de tales derechos).

En cambio, no veo la necesidad de hacer del respeto de
los otros derechos parte de la legitimidad democratica.

Porque la democracia es una forma de gobierno
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Ejemplo: si la prohibicion a una persona de practicar libremente su religion

es adoptada por unanimidad (en realidad todos menos uno, que es él),
estamos ante una decision que posee legitimidad democratica.

Ahora bien, ¢ posee legitimidad politica? No segun el disefio de nuestros
regimenes neoconstitucionales porque:

Legitimidad democratica

Legitimidad politica = +
Legitimidad liberal

(la relativa a los derechos)

DEMO (£rechos
CRACIAy NUMANOS
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Epistemologia negativa

l

Epistemologia positiva

Principios FArelllel Procedimiento
constitucionales: \ > Tolerar
valores y DD.HH. ~ Obligar democratico <
Etica minima o civica: Eticas de maximos.  Espacio del  Epistemologia
derechos humanos Espacio de la debate y positiva
Comun denominador exigible autonomia individual consenso e Antropologia
| J [ | del interlocutor
e Etica
dialdgica
Valores juridicamente e No hay razones para prohibir/obligar.
vinculantes porque e Si se valora la autonomia personal:
adoptados mediante un nadie me puede obligar a ser feliz a su modo.

procedimiento n <«———  Epistemologia negativa

democratico < Epistemologia positiva



“La democracia
se ha convertido
en un instrumento

de dominio
del poder econdémico

PARA SEGUIR
DEBATIENDO

y no tiene ninguna
capacidad de controlar
los abusos de

O URyR 7 S€n ue

70T DEMOCTITT7 287 este poder”
LR STICHR
TERMINELY FIUTIE7RADO José Surciagd

R LR OEMOCRR /7
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